
 

‘넷 제로’가 채굴 붐을 불러 일으킨다 
그러나  정치적  불안정으로  인해 전기  자동차에  필요한  모든 광물을  얻는  건  

어려워질  것  
  

2023년 4월 

캘리포니아는  지난  해  놀라운  결정을  내렸습니다 .  2035 년까지  캘리포니아에서  판매되는  모든  

신차는  오늘날의  기존  자동차보다  최소  2. 5 배  이상의  구리가  포함되어야  한다는  내용입니다 .  믈론  

강제  명령을  내린  것은  아니지만 ,  실질적으로는  앞으로  12 년  안에  모든  자동차가  전기화하도록  

명령한  것과  다름없는  결정입니다 .  에너지  전환에  필요한  여러  광물을  공급하기  위해  광업에  대한  

수요가  증가함에  따라 ,  ‘빅쇼블 (B ig  Shov el) ’로  불리는  전세계  상위  채굴  회사들은  세계  메이저  

석유  회사들인  ‘빅오일 (Big  O i l ) ’과  경쟁하게  될  것입니다 .  그러나  필요한  것을  모두  얻기는  어려울  

것입니다 .  

  

에너지  전환을  향한  움직임은  리튬 ,  코발트  및  기타  광물에  대한  수요를  몇  배로  증가시킬  것입니다 .  

해상  풍력  프로젝트는  같은  발전  용량의  천연  가스  화력  발전소보다  9 배  많은  광물을  사용합니다 .  

  

국가들이  2050 년까지  ‘넷  제로 ’  탄소  배출량  목표를  발표함에  따라 ,  이러한  엄청난  양의  광물  공급  

어려움은  더욱  분명하게  드러나고  있습니다 .  미국 ,  일본  정부 ,  유럽연합 (European  Union ,  EU)  및  

여러  다자간  기구들은  이  엄청난  문제에  대한  경고성  보고를  발표했습니다 .  

국제통화기금 ( Internat iona l  Monetary  Fu nd, IMF)은  2050 년까지  넷  제로를  달성하려는  노력이  

“가장  중요한  일부  금속에  대해  전례  없는  수요를  발생”시켜 ,  “에너지  전환  자체를  좌절시키거나  

지연시킬  수  있는”  가격  급등으로  이어질  것이라고  경고합니다 .  

  

구리에  관한  최근  S&P Global 의  연구를  생각해  보십시오 .  대부분의  에너지  전환은  최대한  빨리  

많은  양의  전기를  공급하는  것이  기본입니다 .  그게  ‘전기화의  금속 ’이기  때문에  우리는  엄청난  

양의  구리가  필요할  겁니다 .  이  보고서에서는  2050 년  넷  제로  목표를  전기차  배터리와  충전소 ,  

해상  풍력 ,  육상  풍력 ,  태양광  패널 ,  배터리  저장  등  필요한  장비  및  기술로  변환하면  2030 년대  

중반까지  구리에  대한  수요는  최대  두  배  증가할  것이라고  결론을  내리고  있습니다 .  

  



 

세계  구리  생산은  석유  생산보다  지리적으로  일부  지역에  매우  집중되어  있습니다 .  미국 ,  

사우디아라비아 ,  러시아  3 개  국가가  세계  원유  공급량의  40%를  생산합니다 .  그러나  구리는  

대통령이  탄핵되고  체포된  후  정부가  혼란에  빠진  페루와  포퓰리즘  의제와  경제  성장의  필요성  

사이에서  고군분투하고  있는  칠레 ,  이  2 개  국가에서  세계  구리  공급량의  약  40%를  채굴하고  

있습니다 .  

  

새로운  주요  광산을  개발하는  데에는  15 년에서  20 년 ,  또는  그  이상이  걸리기도  하기  때문에  

이러한  불안전성은  광물  추출에  특히  문제가  됩니다 .  부분적으로는  엄청난  양의  계획 ,  물류 ,  건설  

등에  필요하기  때문입니다 .  또한 ,  정부  정책의  변화와  규제의  복잡성으로  인해  허가를  협상하고  

획득하는  시간이  느려지면서  이러한  힘든  과정에  상당량의  시간이  소모됩니다 .  70 억  달러  규모의  

거대한  몽골  오우이  톨고이 (Ouy  To lgoi)  지하  광산은  이제  막  가동에  들어갔으며 ,  세계에서  네  

번째로  큰  구리  광산이  될  것입니다 .  거기까지  도달하는  데만  수년의  시간과  여러  가지가  

지연되었으며 ,  지금도  프로젝트가  완료되지는  않았습니다 .  광산의  운영자이자  리오  틴토 (Rio  

Tinto)의  CEO 인  야콥  스타우스홀름 ( Jakob Stausho lm)은  기자들에게  다음과  같이  말했습니다 .  

“솔직히  말씀드리자면 ,  이  광산은  순탄치  않습니다 . ”  

  

시간이  지나  프로젝트가  시작되면  특히  안정적인  정부와  정책  없이는  많은  것들이  잘못될  수  

있습니다 .  광물  가격의  상승이  투자를  불러일으키고  새로운  공급을  촉진하겠지만 ,  광물  운영  

규칙을  정하는  정부의  계약을  변경하려는  포퓰리즘적인  관심도  함께  불러일으킬  것이며 ,  이는  고  

레이  버논 (Ray  Vern on)  경제학자가  광물  공급을  제한할  수  있는  ‘퇴화한  거래 (obsolescing  

bargain) ’라고  묘사하던  문제입니다 .   

  

한  기업이  새로운  광산을  개발하기  위해  60 억  달러를  투자한다고  가정해  봅시다 .  정부와  

행정관들은  축배를  들고  테이블  위에  작은  깃발을  올려  가며  축하하지만 ,  몇  년  후  포퓰리즘  정권이  

선출됩니다 .  새  정부는  상품  가격이  오르고  수익을  낼  수  있는  기회가  있다는  점에  주목하여 ,  계약  

재협상과  수익  분배량의  증가를  요구합니다 .  기업은  그것이  계약의  존엄성에  의해  보호되고  

있다고  답하며  신규  투자를  중단합니다 .  결과적으로  생산량은  광물  가격  상승이  시사하는  만큼  

증가하지  않을  것입니다 .  

  



 

탄소  배출량  넷  제로  추구는  이와  같이  수요  증가가  훨씬  큰  다른  상품과  유사한  문제에  직면하게  

될  것입니다 .  전기  자동차  배터리에  중요한  코발트는  70%가  콩고  민주  공화국에서  생산되며 ,  

그곳에는  성인과  어린  아이  모두가  직접  손으로  파내는  작은  광산과  대규모  채굴  광산이  공존하고  

있습니다 .  

  

전  세계  리튬의  약  60%가  중국에서  가공되며 ,  구리의  47%가  중국에서  제련됩니다 .  이에  비해  

미국은  전  세계  구리  중  4%만을  가공  처리합니다 .  한때  미국에는  12 개  이상의  구리  제련소가  

있었으나  지금은  2 개  뿐입니다 .  

 

강대국의  경쟁이  심화되면서  많은  국가들은  지나치게  중국에  의존하는  것을  우려하고  있습니다 .  

미국은  광물  공급망  다변화를  목표로  하는  핵심광물  안보  파트너십 (Minera ls  Secur it y  Partnership)  

구축에  앞장서고  있습니다 .  대규모  인플레이션  감축법 ( Inf lat ion  Reduct ion  Act )의  일부  측면은  

미국  혹은  이와  비슷한  생각을  가진  국가에서  핵심광물의  공급과  가공  과정을  구축하는  것을  

목표로  합니다 .  

  

그러나  광물  공급망의  재조정이  쉽지는  않을  것으로  보입니다 .  최근  수십  년  동안  미국의  구리  

생산량은  절반으로  줄었으며 ,  수입  의존도는  계속  증가하고  있습니다 .  규제  기관의  반복적이고  긴  

검토와  법원의  반복되는  이의  제기  탓에  새로운  프로젝트의  허가를  받는  것  역시  어렵습니다 .  

게다가  미국의  채굴  및  가공  비용은  다른  나라보다  상당히  높은  편이기도  합니다 .  

  

공급을  제한하는  세력에  대항하는  세력이  있을  것입니다 .  이러한  문제에도  불구하고  가격  상승은  

혁신의  강력한  신호가  될  것입니다 .  기업과  투자는  훨씬  더  큰  규모의  신기술과  대체재 ,  재활용을  

개발할  뿐만  아니라  기존  광산의  생산량을  늘리기  위해  노력할  것입니다 .  사실  자금은  이미  그러한  

분야로  유입되고  있으나 ,  그  영향력이  하룻밤  사이에  드러나지는  않을  것입니다 .  

 

미국의  선도적인  풍력  및  태양열  개발자  중  한  사람은  최근  이  문제에  대해  다음과  같이  말했습니다 .  

“앞으로  재생  에너지에  대한  가장  큰  과제는  공급망이  어떻게  진화하느냐입니다 . ”  에너지  전환에  

대한  열망과  그  목표를  실행하는  데  필요한  광물의  가용성  사이에는  큰  격차가  있고 ,  그  격차를  

좁히는  것이  쉽지  않다는  사실은  분명해지고  있습니다 .  

  



 

예긴(Yergin) 씨는 S&P Global 의 부회장이자 ‘뉴맵: 에너지 · 기후 · 지정학이 바꾸는 새로운 패권 지도(The New 

Map: Energy, Climate and the Clash of Nations)’의 저자입니다. 

 
 


